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PRIMERO. Por escri recibido el diecisiete de enero de
dos mil diecinueve', || I o su propio
derecho comparecié ante Tribunal a demandar la nulidad
del acto impugnado, para lo al relaté los hechos, expreso las
razones por las que se imp na el acto o resolucién y ofrecié
los medios de prueba que fu ron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez su  nada la prevenciéon, mediante
acuerdo de fecha ocho de feb ro de dos mil diecinueve?, se
admitié a tramite la demanda nulidad, ordenandose con las
copias del escrito inicial de dem nda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a autoridades demandadas,

! Visible a fojas 01 a 10
2 Fojas 27 a 29.

MWeons

Mt L gAY OF



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/4*SERA/JRAEM-009/2019.

para que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacién
de demanda con el-apercibimiento de Iey.

TERCERO. Poracuerdo de fecha veinticinco de marzo
de dos mil diecinueve3, toda vez que las autoridades
demandadas no contestaron la demanda entablada en su
contra en el presente juicio; dentré del plazo concedido para tal
efecto, en consecuencia, se les hizo efectivo el apercibimiento
decretado en auto de fecha ‘ocho de febrero de dos mil
diecinueve, y se les tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo, unicamente respecio de los hechos que les hayan
sido directamente atribuidos; salvo prueba en contrario,
declarandose precluido su ‘derecho para hacerlo con
posterioridad, asi como ﬁerdiao su derecho para oponer
defensas y excepciones, causales de improcedencia y
sobreseimiento.

CUARTO. Por acuerdo de fecha veintidos de abril de
dos mil diecinueve?, coﬁsiderandoique se acuso la rebeldia a
las autoridades demandadas, “al no haber producido
contestacion a la demanda; en consecuencia, por asi permitirlo

U

2 %&fé laa Patria”
>

. -

'wag el estado procesal, se ordeno abrir Ia dilacion probatoria por el
m§ término comun de cinco dias habiles para las partes.

ZADR EN
S QUINTO. Con' fecha trece de mayo del dos mil

diecinueve®, la Sala Instructora hizo constar que concluido el
plazo otorgado a las partes para el ofrecimiento de pruebas,
hecha una busqueda en la oficialia de partes de la Cuarta Sala,
solo se encontr6 escrito signado por la parte demandante
ofreciendo las pruekias gue en su derecho correspondia; en el
mismo auto se hizo constar las pruebas ordenadas para mejor
proveer; de igual forma se sefial6 hora y fecha para que tuviese
verificativo la audiencia de ley.

2020, 7o de Leona Vicari

"

SEXTO. Después de diferirse en diversas ocasiones la
audiencia de ley, al existir actuaciones pendientes, fue en fecha
veintiuno de febreto del dos mil veinte®, cuando tuvo
verificativo el desahogo de la citada audiencia, declarandose
abierta la misma; haciéndose constar que comparecié el

3 Fojas 44-45.

4 Foja 52

% Fojas 59-63.

® Fojas 409-413.



representante ‘procesal del demandante y uno de los testigos
ofrecidos por la parte demandante; no comparecieron las
autoridades demandadas, ni persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedié a realizar una busqueda en
la Oficialia de Partes de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y no se encontrd escrito con
el que justificaran su incomparecencia a la citada audiencia:
acto seguido se hizo constar que no se encontraban cuestiones
incidentales pendientes por: resolver; en consecuencia se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes
que fueron admitidas en la etapa procesal correspondiente,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se tuvo por
presentados los formulados por el demandante y por cuanto a
las autoridades demandadas, toda vez que no hicieron valer su
derecho a formular alegatos se les tuvo por perdido el mismo.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, se declard ‘concluida la audiencia de ley. Como
resultado de lo anterior se declaré cerrada la instruccion, y los
autos en estado de dictar sentencia, misma que hoy se
pronuncia en base a los;siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento

de [NV orelos:

Lo anterior con fu damento en los articulos 116 fraccion
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativatdel Estado de Morelos; 1, 3 fraccién
IX, 4 fraccion Ill, 16, 18:inciso B) fraccion I, inciso I) y la
disposicion transitoria seguhda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa :del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publi  os el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el P dico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514; 43 fraccion I, inc o a), 47 fraccion I, inciso a) y
196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos. \



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

JA

DEL ESTADO DE MORELOS

e (a Patria”

3

el

2020, Ario de Leona

I

TRA

TJA/4*SERA/JRAEM-009/2019.

Il.EXISTEN  DEL ACTO.

La parte actora sefiald6 como acto impugnado el
siguiente:

“El despido injustificado la te@’*hinacio’n injustificada de la
relacion de trabajo del que i op?eto, mismo que fue emitido
de manera verbal por. ‘la autoridad demandada
unilateralmente.” (Sic.)

Y en relacién a ello narr6 los  guientes hechos:

Seguridad Puablica de la Secretaria de Seguridad Publica,

misma que exhibo en simple. Percibiendo como ultimo
sueldo la cantidad S
I F£SOS M.N.) de manera
quincenal, misma me era los dias quince y
ultimo de cada mes firma en recibos de némina...

2. Con fecha de 2018,
aproximadamente 13.00 i aborda

C I - su calidad de Comandante
municipal en la direccion de seguridad publica, que
se encuentra en a Leandro Valle numero 01, colonia
centro, I Vorelos, C.P. 62950, quien me
manifesté o “ve a afirmar tu baja, estas
despedido”. Lo se suscité en presencia de algunas
personas que se en el lugar de los hechos.”

En relacion a lo anterior, las autoridades demandadas
no vertieron manifestacio alguna, toda vez que no contestaron
la demanda entablada en su contra, razén por la cual, mediante
acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve’,
dictado por la Cuarta Sala specializada en Responsabilidades
Administrativas, se tuvo or contestada la demanda en
sentido afirmativo, Unicamente de los hechos que le fueron
directamente  atribuidos, - salvo prueba en contrario,
declarandose precluido su derecho para contestar la demanda,
asi como perdido su derecho para oponer defensas vy

" Fojas 44-45



excepciones, eausales de improcedencia y sobreseimiento, en
términos de lo establecido en el articulo 47 de la ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

En ese contexto, se tienen por ciertos los hechos que le
fueron directamente atribuidos a las autoridades demandadas, y
en consecuencia se ‘tiene por cierto el acto impugnado
consistente en “E/ deSp_ido injustificado y/o la terminacién
injustificada de la re/aciéﬁide trabajo del que fui objeto, mismo
que fue emitido de manera verbal por la autoridad demandada
unilateralmente.” (Sic.), toda vez que tal y como se sefialo, en el
presente asunto se acusé la rebeldia de las autoridades
demandadas, al no haber producido contestacién a la
demandada incoada en su contra:,

lIl. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse d& una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de la materia, y considerando que se
tuvo por precluido. el derecho de la autoridad para oponer
defensas y causales de improcedencia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia
con lo establecido; en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacién por anai_ogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.8

De conformidad: con lo dispuesto en el dltimo: parrafo del articulo
73 de la Ley de Zt\mparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de adficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se epcuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Jt-}gz para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien‘\,_ef articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y tadas ellas conducen a decretar el

8Novena Epoca; Num. de Registro: 194697, Instancié: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s). Comin, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13
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sobreseimieh\to" en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden dé importancia amerita que
se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
"garantias, porque si, efécﬁvamente, n_é se atendio a ese principio,
la accién en si misma es improcedehte, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimjento, total en el juicio. Asi, si el Juez
de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de‘que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir s’u objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que qar/a lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios
que se hubieren hecho valer, /Q procedente es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base s‘en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito. :

Una vez realizado el estudio ‘oficioso de las causales de
improcedencia, para vérificar si en ia presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto antes
mencionado, no se advierte que en eI presente asunto se surta
una de ellas, por lo qtie se estima que no hay imposibilidad para
el proseguimiento fdel presente fallo, en ese tenor, es
procedente el anélis_js del fondo de la ',cuestién planteada.

IV. FIJACION CLARA Y :PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDQ.

En términos «de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar si el cese y/o terminacién de la relacion
administrativa del demandante, resulta ilegal o no, a la luz de
las razones de impugnacién hechas valer por el demandante.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impughacién esgrimidas por la parte
demandante se encuentran visibles en la foja seis del sumario
en cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente



reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa
que este Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién.que no implica violacién a precepto
alguno de la ley de la 'materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se:colma con el estudio de cada una
de las razones de impugnacion: esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios:-se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, def{vados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vincilada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitutionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruéencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se ha yan hecho
valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
La parte demandante sefiala medularmente lo siguiente:

“A) El despido ejecutado des manera arbitraria por la ahora
demandada me causa agravio porque fue injustificado y
arbitrario...en ningtin momento'se me notificé debidamente el

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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motivo por el que se me estaba despidiendo asi como
tampoco tuve conocimiento de procedimiento alguno
instaurado para fincarme responsabilidad como servidor
publico. Lo que hace por demas injustificado el acto
reclamado...”

De lo antes expuesto, se tien€ que la parte actora se
duele que fue cesado del cargo que ostentaba como Policia
Raso en la Direccion de Segljridajd Publica del Municipio de
I orclos, sin previo desahogo del procedimiento
previsto en la Ley del Sistema d  eguridad Publica del Estado
de Morelos, cumpliendo las for lidades establecidas en dicha
normatividad. |

En relacién a lo anterfor, las autoridades demandadas
no vertieron manifestacion al una, toda vez que no contestaron
la demanda entablada tra, rézén por la cual,
acuerdo de fecha veint marzo de dos mil die
dictado por la Cuarta Sala specializada en Responsabilidades
Administrativas, se les td"vo por preé;luido su derecho para
contestar la demanda y pbr contestaddé los hechos en sentido
afirmativo, en términos de lo establecid en el articulo 47 de la
ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Ahora bien, de la instrumental de actuaciones, quedé
demostrado que el demandante desempeiiaba el cargo de
Policia Raso adscrito a la Direccién de Seguridad Publica
del Municipio de _ Morelos; en tales
consideraciones, le resultan aplicables al caso concreto las
disposiciones de la Le del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, legislaciones que tienen por objeto establecer el marco
juridico e institucional que regirda los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de las dependencias, entidades vy
organismos del Estado y los municipios en materia de
Seguridad Publica.

«

De manera que, el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas

10 Fojas 44-45



justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion, previci' desahogo  del procedimiento
establecido en la citada Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridad PL’lb’,lj‘ca del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previsto en el articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:

“‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos Internos, ~se abrira un
expediente con las constaﬁcias que éxistan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento;

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con fquince dias habijles para
integrar la investigacion correspi”)?ndiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso: y, en
caso de contar con pruébas suficientes, determinara
el inicio del procedimiento administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159; :

Il. Concluido el término. previsto en la fraccién que
antecede, se citard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entrégéandole copias certificadas
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

lll. Notificada que sea el elemento, se le concederan
diez dias habiles para que formule la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan;
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro, de dicho término, las
partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, re!acfonéndofhs con los hechos
controvertidos; x‘-m.

IV. Transcurrido el término probétqrio, dentro de los
tres dias siguientes se dictaré auto“para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo

10
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de las mismas, con el apercibifiento de ambas
partes, que en caso de no comparecer sin causa
justificada, se llevara a cabo la audiencia, teniéndose
por precluido cualquier derechq‘que pudiera ejercitar
en la misma. El plazo para el desahogo de esta
audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaboraré la propuesta de sancién que se
pondré a consideracién- del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los tince dias habiles siguientes al
cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita la
resolucion respectiva, que no debera exceder del
término de los diez dias habiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

dre de la Patria”

sy

Asimismo, se precisa que las medldas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Segurldad Publica del Estado
de Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

' B

‘Las instituciones de seguridad publica
impondréan las sanciones o correctivos
disciplinarios aplicables al incumplimiento de los
deberes previstos en esta ley y en el reglamento
de la. materia.” Los 6rganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su
propia legislacion y reglamentos

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de la presente ley
y seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. AmonestaC/on y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscr/pCIOn

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitugién o remacion.

. Deroga‘qa.”

“ 2020, Ario de Leona Vicario, %/emrm.g(gk‘a J

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a

11



cesar a un miembro de una institucion de seguridad
publica, debiendo imponer las sanciones un érgano colegiado
denominado Consejo: de Honor y Justicia conforme Io
establecido en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas
las resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo
tomar en consideracién fTas circunstancias previstas en el
articulo 160 de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada. en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones
0 sus demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propgsito que el ciudadano
pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridag competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sélo de esa forma podra desplégar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundod el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actué conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto,
el articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, se debe
llevar un juicio seguido lante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cimplan las formalidaides esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no soélo frenteia las autoridades judiciales sino
también administrativas.

LY
i
5

Ahora bien, en el presenf’eﬂ asunto, el hoy demandante
manifestd en su escrito inicial de demanda que el cese del que
fue objeto ocurri6 de manera verba'i','--‘_sin que previo a ello se
haya desahogado el procedimiento establecido en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en
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relacion a ello las._autoridades demandadas no vertieron
manifestacion alguna, pues fueron omisa$ en dar contestacion
a la demanda, teniénd6§e por contestados los hechos en
sentido afirmativo; asi tampoco obra €n autos prueba alguna
con la cual se pudiese demostrar lo contrario.

13
r

De lo expuesto, y en atencno "a que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema de Segurldad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un e o de seguridad publica se
deben seguir las formalida stablecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente asunto se tuvieron por
ciertos los hechos manifestados por el actor, esto es el cese
verbal del que fue objeto, ademas de que en autos no obra
prueba que demuestre lo ’contra"rio como pudiese ser el
expediente administrativo de responsabllldad resulta evidente
que previo a la termmacmn de la relacién administrativa del
demandante no se 4 desahogo el procedimiento
administrativo correspbndlente prewsto en la Ley del
Sistema de Seguridad Publlca del Estado de Morelos, por lo
que se concluye, que fa separacion del cargo resulta ilegal,
lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 4

haber sido declar a la ilegalidad del cese, se procede al
analisis de las pretensiones aducidas por la demandante en el
escrito de demanda

Para la determinacién de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos que
obran en el sumario:

En relacién a la fecha de lngreso de _

B -~ = Direccién de Seguridad Publica del

Municipio de [ ]l Morelos; este refiere que

13



lo fue én fecha tres de agosto del dos mil uno;
para lo cﬁ?ali exhibe constancia de Inscripcion al
Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica.

e Respecto a la fé ha en que caus6 baja, el
demandante manifes'*t'él en el hecho marcado con el
numero dos, que ocurrié de manera verbal el siete
de diciembre del dos mil dieciocho, sin que ello
hubiese sido controverti%g por las autoridades
demandadas, asi tampoco 6b_ra en autos prueba en
contrario

e Por cuanto al ultimo sueldo "percibido, el actor
sefiala en su escrito de demaﬁda que lo era de
|
pesos 00/100 M.N.). quincenales, sin que ello
hubiese sido controvertido por las autoridades
demandadas, asi tamr}oco obra en autos prueba en
contrario (

La pretension consistente la declaracion de nulidad
lisa y llana del cese injustificado resulta procedente,
conforme las consideraciones veftidas en el capitulo sexto de
las razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que
se declara la ilegalidad del cese’verbal del que fue objeto el
demandante.

Por lo que respecta:

a) El pago de la cantidad de NN
I

pesos 00/?';00 M.N.) por 'concepto de
indemnizacién constitucional éonsistente en tres meses.

Resulta procedente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 123 apartado B fraccion: Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establecen que, es mediante la  indemnizacién
correspondiente como se salvaguard\"a y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la
ilegal remocién a su cargo

14
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En efecto, como gar\an,tia minima a la proteccién de los
agentes del Ministerio P'ﬂbiipo, peritos 'y miembros de las
instituciones policiales, se -.(econoce:-.-" el pago de una
indemnizacién y demas prestaciones @ que tuvieran derecho
por el desempefio del cargo publico en que fungian y si las
leyes especiales administrativas que se emitan para el efecto
de regular las relaciones entre éstos’y el Estado, no establecen
la forma en cdmo debera fijarse . el monto para cubrir tal
concepto, deberan aplicarse, com@ minimo irrenunciable, los
tres meses de salario mas veinte dias por afo efectivo de
servicio, que es el monto de la indemnizacién prevista en el

apartado B, fraccion Xll}, constitugional.
: 3

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra; :

(

“SEGURIDAD PUBLICA.! LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION < POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE
3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiIAS POR CADA ANO
LABORADO [ABAKDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2ai/J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011,
2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]'".

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién: abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constltuyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones poI|C|aI$s de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que
Su separacion o cual{quier via de terminacién del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado
de indefension al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en eig servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de
2017, Tomo [. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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indemnizaciéﬁ%@orresponden a los servidores publicos ante una
terminacion inju§tiﬁcada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debé_ﬁjarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion ‘Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir. el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconoger a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo: 0 puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la natyraleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado {"eri'jcualquiera de sus niveles- y el
servidor; por tanto, si detntrofde la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de que
la separacion, remocion, ‘baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no se preven los mecanismos suficientes para
fijar el monto de ese congepto, es inconcuso que debera recurrirse
a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al
apartado B, sino tamblen al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros:de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXI| del apartado A, que
consigna la misma razén juridica que configura y ‘da contenido a la
diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios 8casionados por el patrof particular o el
Estado ante la separacién injustificada y sea la ley:o, en su caso,
la propia Constitucion, fa que establezca la imposibilidad juridica
de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar
que la hipotesis normatlva del articulo 123, apartado A, fraccién
XXIl, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximidg de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion", deja la delimitacion del
monto que por conceptoide indemnizacion debera Cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constiiuyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagafa' por el despido injustificada y, mas
aln, cuando se le libera de 2 obligacién de reinstalar al trabajador
al puesto que venia desé.;mpeﬁando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para
efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, err;pero prevé el pago ad|C|onaI de
ciertas prestaciones bajo las cwcugstanmas especiales de que es
la propia norma quien releva al\ patrén de la obligacion de
reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el
despido sea injustificado, se concluyé%@ue, a efecto de determinar
el monto que corresponde a los serv"idores publicos sujetos al
régimen constitucional de excepcion contenldo en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIllIl, segundo parrafe de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXII, y los parametros a:los que el propio
Constituyente refiri6 al permitir que fuese la..normatividad

16
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secundaria la-_que los delimitara; En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias
por cada afio de ser\ricio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordérqamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municip‘a{‘ o del Distrito Federal existan normas
que prevean expresament& un mohto por indemnizaciéon en estos
casos, que como minimo sea el énteriormente sefalado, pues en
tales casos sera innecesario‘acudir a la Constitucién, sino que la
autoridad aplicara directa?n,énte lo dispuesto en esos
ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE. TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR. ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)".

tla Madre de la Patria”

'Tw /i El articulo 123, apart?do B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la
L _:'_,ip ¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de

GA ATy junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacion en
e caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue

injustificada la segéracién 0 cualquier via de terminacién del
servicio de los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin de
no dejar en estado’de indefensién al agrayiado, ante la prohibicion
absoluta de reincdrporarlo al servicio, pero no establece la forma
en que se integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo directo en revisién 2401/2015, del que derivo la tesis 2a.
11/2016 (10a.), abéndoné el criterio que sostenia anteriormente,
para establecer que ese derecho constitucional en favor del
servidor publico debe hacerse efectivo mediante la aplicacién de
las normas constiteicionales vy legales que, por analogia, resultan
aplicables al caso,‘\jo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues se
desconoceria el = régimen excepcional y la naturaleza
administrativa de la relacién que rige el servicio de los miembros
de las instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo cual
ese pago debe efectuarse en términos de lo que disponga la ley

S

.
-
-

2020, Ario de Leona Vicario, g:’efzcm

“«

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 20?!2129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente.Gaceta del -Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 32, Julio de 2016, Tomo |11 Materia(s): Conlsti‘(ucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A.
J/131 (10a.). Pagina: 1957. bt
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y, en caso de que ésta no prevea los parametros
suficie para que se pueda fijar correctamente el monto de ese
concepto, aplicara lo sefialado en la Constitucion Federal, dado
que en su a culo 123 se contienen las garantias minimas que
deberan rse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto
en el sector 0 como en el publico. Por lo cual, concluyé que
debe acudirse al do A, fraccion XXIl, de ese numeral, el cual
prevé la indemniza n para.los casos en que el trabajador fuese
separado de su em sin mediar causa justificada y el patrén no
esté obligado a la rei lacién, cuyo pago debe hacerse en un
parametro que comprende, por disposicion legal, tres meses de
salario y veinte dias po ada afio laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los darios y
perjuicios que se le prO\(foca{on con el despido ilegal. Por tanto,
para fijar el monto de la indemnizacion cuando un servidor publico,
en términos de la fraccion Xl del apartado B del precepto
indicado sea separado de la funcién publica que desempefiaba vy,
seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que
no existié causa justificada para‘el cese, remocion o cualquier
forma de terminacién de la relacién administrativa, sin posibilidad
de optar por la reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la
fraccion XXII del apartado A citada, en el sentido de que la
indemnizacién que de?e cubrir el Estado incluye el pago de tres
meses de sueldo, mé§ veinte dias por afio efectivo de servicios,
salvo que exista una fibrma especifica en el ordenamiento federal
o local, segin corresponda, que estatuya una indemnizacién

mayor.”
En ese contexto, Ita procedente |la pretensidon del
demandante consistente el pago de la indemnizacion

constitucional de tres eses de salario, ello al resultar
improcedente la restitucid el puesto, esto con fundamento en
lo dispuesto por los arti 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los stados Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seg dad Publica para el Estado de
Morelos y 89 de la Ley de J icia Administrativa del Estado de
Morelos; y al haber demos el actor la ilegalidad del acto
impugnado. i

Por lo que se condena las autoridades éemandadas
para que realicen el pago de di concepto, por la cantidad, de

I 00/100

M.N.), salvo error u omision de cara aritmeético.
Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se

condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afno de servicio, para‘lo cual se toma como base que el

18
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actor mantuvo la 6n administrativa diecisiete afos,

cuatro meses y tres de servicio, es del tres de
agosto del dos miI u seis de dic  bre del dos mil
dieciocho; con salario rio de -

I ) -o' o ouc o moto

de la condena asciende a a ad de SHIIEGEGN

I M. N.), la que se o después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas, Ivo error u omisién de

caracter aritmético:

(indemnizacion por

SO0

‘_‘_ (salario ano) / mes) /
diario) *20 (dias) s 30 (meses)=
Salaro N1 e S o
H 1 anos de servicio
Diario { (meses de de servicio) —
"-— ;HlE .
TOTAL:

s

En relacion a:

b) El pago de los vencidos o que se han
causado desde fecha del despido hasta el
total por parte de la de la
sentencia que en  momento este H emita, y que

deberan ser conforme al diario que es por

la cantidad de

I /

ente el pag de salarios que el
r del dia seis  diciembre del dos
demostrado demandante la
ilegalidad del cese al ca que venia esempefiando como
como Policia Raso a la Di on de Seguridad

Publica del Municipio de ||| | |Gz os

Asi también, es
actor dejo de percibir a
mil dieciocho, al ha

19



Por lo que se condena a las autoridades demandadas al
pago de la cantldad por concepto de salarios que dejo de
percibir el demandante a partir del seis de diciembre del dos
mil dieciocho, que a la fecha, asciende al dia seis de marzo
del dos mil veinte, a total de quince meses, a razon de

S .\

mensuales, lo que da un total de condena por la cantidad de

_
B V. N,

caracter aritm ra lizarse h tanto Ia

Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por. el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Adminjstrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del
siguiente rubro y texto's:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION REMOCION CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J.- 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA A
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo
, de la Constltucron Politica de los Estados Unidos
nos, los agentes dél Ministerio Publico, los. peritos y los
miembros de las instituciories policiales de la Federacion, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes, en el momento del acto, sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en
el desempenfio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional

CUARY
h'-w' >

13 In

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124
Tesis de Jurisprudencia.

20



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

y |
g% 17T [ Patria”

snwm

REe

f."'r}'f%

3
%

n

1_,.Kh\a

»

2020, Ario de Leona Vicario, .Z"efiv

“«

TJA/4*SERA/JRAEM-009/2019.

Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armonica con la
Constitucién y-con los criterios jurisprudenciales que la interpretan,
y con la flnalldad de no realizar una interpretacién que pudiera
resultar restrictiva. de derechos reconocidos por la Ley Suprema,
se concluye que para cuantificar el pago de los salarios caidos y
de la retribucién o remuneracion diaria ordinaria de los elementos
de seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho", contenido
en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficidl de la Federacién el 18 de junio de
2008, forma parte de la obllgacuon resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas; ‘compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el trabajador por la prestacién de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion injustificada del servicio
y hasta que se realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesidén de
16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision 5428/2015.
Por tanto, mientras no se emita la normativa local que reglamente
el tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.” . .

En relacion a:

¢) El pago de Vacaciones por todo el tiempo que

dur6 la relacién -entre el suscrito y la autoridad
demandada, misma que corresponde a 20 dias
por cada afo de servicio prestado, asi como la
respectiva prima vacacional correspondiente al
25% sobre la cuantificacion de las vacaciones.

d) El pago de Agumaldo por todo el tiempo que

Es
pagar

presté mis servicios para la autoridad demandada
a razon de 90 dias de salario por cada afio de
servicios prestados
procedente cqndenar a la autoridad demandada a
al demandante el aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos™, due establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion XIV, lo siguiente:

“Articulo 33.-Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anua/és de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se serialen para ese

&

4 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos.
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efectd,";.pero en todo caso se dejarén guardias para la
tramitacion. de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de'preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacagjones.

Cuando un trabajader, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso dé&,las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en r}'ug haya cesado la causa que
impedia el goce de ese deréé)jo; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre dfsfrutar!as con posterioridad
o recibir el pago -en' numerario. Nunca podran
acumularse dos o més periodos; vacacionales para su
disfrute. ’ :

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el periodo

vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del irr ! 3
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un i .
aguinaldo anual de 90 dias de salario. Ef aguinaldo Q;E--; ‘s
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y ——
se pagara en dos partes iguales, la primera a:mas tardar o
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de :
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren. laborado m%‘:::;:‘:

una parte del afio, tendrén derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”"

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupué'sto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacion por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis ‘meses, prima vacacional,
aguinaldos y demas prestaciones que establezca el
laudo definitivo. ;

L..]

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierte "q_lue la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
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El actor reclama el del aguinaldo, vacaciones vy
prima vacacional or uré la relacion
administrativa, esto es del agosto del dos mil uno al

seis de diciembre del dos m die ocho.

En relacién a lo anterior, las autoridades demandadas
no opusieron defensas, ni la exé’epcién de pago, ni la
prescripcion de las presfiaciones, ni dijeron que fuera

i improcedente su pago.

En ese tenor, y toda ez que en autos no obra probanza
alguna con la cual se demuestre que al demandante se le pago
por concepto de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo,
por todo el tiempo que duré la relacion administrativa, esto
es del tres de agosto del dos mil uno al seis de diciembre
del dos mil dieciocho, resulta procedente condenar a las
demandadas a su pago. '

Por lo que respecta al pago de las prestaciones por
concepto de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo,
correspondientes del tres de agosto del dos mil uno al
treinta y uno de diciembre del dos mil diecisiete, toda vez
que en el proceso no se: encuentran los recibos de némina
correspondientes a dichos afios, este Pleno no puede
pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda al actor por
dichos conceptos en esa temporalidad, por lo que su calculo
sera realizado en la eiécucion de ncia. auedando

2020, Ao de Leona Vicario,

"

actor en esos afos.
Por cuanto al pago de las prestaciones por concepto de

vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, correspondientes al
, esto es del uno de enero al seis de

23



diciembre del mil dieciocho, fecha en que causé baja el
demandante; pa u calculo se tomaré en consideracién el
ultimo monto por ncepto de salario percibido por el

actor, el cual lo era  $HEEEEEEEGEGEGEGEGEEE
B0/ 100 MN.) me  es.

En ese contexto, la andada debera pagar al actor por
concepto de ma vaca o dos mil
dieciocho, esto es del d al seis de diciembre del
dos mil dieciocho, en causo baja, que equivale a
trescientos cuarenta d de periodo, la cantidad de

) M.
N.) la que se obtien después realizar las siguientes

operaciones aritméticas

20 (dias por ano que $- (pago de

equivalen periodos anuales de correspondientes
- * del enero al seis de
diez cada uno) d 2018, que da un

. * o]
$- (salario diario) - total de dlas) 25 /O

silloo
_ (vacaciones por afno) _
/365 (dias) - (prop.

Por dia) (dias) =

La demandada de ar al actor por ncepto de
uinaldo del afio dos mil h , esto es el uno de
enero al seis de diciembre dos mil diecioc fecha en
que causoé baja, que equivale trescientos cua dias de

ese periodo, la cantidad de $HEEEE
I M. ) la que se
obtiene después de realizar la siguientes operaciones
aritméticas:
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*
9 ias de aguinaldo _ (salario diario) =

_ ldo anual) / 12 (meses) =
$‘0 $_ por mes) / 30 (dias) =
$‘- por dia) *340 (dias) =

L I
Respecto de:

e) El pago de Prima de a razon de 20
dias por cada afio de

El articulo 105 de | Ley | Sistema de Seguridad
Publica del Estado de que las Instituciones

de Seguridad Publica rantizar, al menos las
prestaciones previstas co minim  para los trabajadores al
servicio del estado de y ge raran de acuerdo a sus

necesidades y con carg sus presu  stos, una normatividad
de regimen comple ntario de seguridad social vy
reconocimientos, de idad con  previsto en el articulo
123, apartado B, fracci  XIIl, tercer , de la Constitucién
Politica de los Estados nidos Mexican

Las previstas minimas para los
trabajadores al servi  del estado de M os, se encuentran
previstas en la Ley Servicio Civil Estado de Morelos;
esto en términos de | blecido por el a iculo 1° de esta Ley
que determina que Ley es de o rvancia general y
obligatoria para el erno estatal y los m icipios del Estado
de Morelos y tiene los derechos y

obligaciones de los

Ahora bien, la en la prima de
antigledad se en 46 de la Ley del
Servicio Civil del E que establece lo
siguiente:

' Aplicable de conformidad con el a 105 de la Ley deI‘_S'f;tema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.
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“Ar'ticulo"’%{- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen dereéh_p a una prima de antigiiedad, de
conformidad corslas normas siguientes:

.- La prima de égtiguedad consistiré en el importe de
doce dias de salario ‘po‘f cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que sé‘it__ome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podré ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, “se considerara esta cantidad
como salario maximo; .

lll.- La prima de antigtiedad se pagara a los trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince arios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y.a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de
la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigtiedad, la:prima que corresponda se pagaré a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias
de salario por cada ano de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre qué hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. ?Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificé;da y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion
de la terminacion de los efectos del nombramiento.

No pasa desapercibi%.io para este Tribunal que el actor
reclama el pago por concepto de prima de antigiiedad a razon
de veinte dias por cada é__ﬁo de servicio, sin embrago en
términos de lo establecido en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicable de conformidad
con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, los trabajadores tienen derecho a una
prima de antigliedad por el imp&rte de 12 dias de salario por
cada afio de servicios prestados, y no de 20 dias como lo
reclama el actor, razon por la cua'i'-\!a cuantificacion se hara de
conformidad con lo establecido en el "cjtado precepto legal.

En ese contexto, acreditada la ilégalidad de la remocion
del actor de su servicio, es procedente el pago de la prima de
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antigiiedad, por lo ° que debe hacerse el calculo
correspondiente en términos de la fraccion Il del articulo 46 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de ahi que el
calculo de la prima de antigh’edad se hace en base a dos
salarios minimos generales qu‘ 'seé encontraba vigente en la
fecha que se termind la relacién administrativa, esto es, el dia
seis de diciembre del dos mil die¢iocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la .}brima de antigliedad es una prestacion
laboral que tiene como resupuesto la terminacién de la relacion
de trabajo y el dereché a su otorgamiento nace una vez que ha
concluido el vinculo Iéboral, en términos de los articulos 162,
fraccion I, 485 y 48 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse on base en el salario que percibia el
trabajador al termin  la relacién laboral por renuncia, muerte,

incapacidad o jubilac¢ién, cuyo limite superior sera el doble del
16

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracidn

ordinaria diaria la cantidad de $ |
v~

Y el salario miniri‘jo general que regia en el Estado de
Morelos el dia seis de diciembre del dos mil dieciocho, lo era de
$88.36"'7 (ochenta y:ocho pesos 36/100 M. N.), que

'® Contradiccién de tesis 353/2010 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Decimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, el entonces, Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
actual Primero en Materia de Trabajo dél Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia
de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual

Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrer) de 2011. Cinco Ponente: Sergio Sa
Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurispru 48/2011. Aprobada
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de de dos mil once. N

Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta XXXIIi, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J 48/2011 Pagina: 518
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-

01ene2018.odf
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multiplicado por dos, nos da $176.72 (ciento setenta y seis
pesos 72/100 M N.}

De las operaciones matematicas realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneracién econémica diaria
que percibia el actor era
A V. N.); mie s que el doble del salario minimo
vigente al seis de diciembre del dos mil dieciocho, lo era de
$176.72 (ciento setenta y seis pesos 72/100 M. N.); atento a
lo anterior, se concluye que como la remuneracién econémica
diaria que percibia el actor es superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia de la
remocion; por lo tanto, se debe tomar como base para el
computo de esta prestacién la cantidad de $176.72 (ciento
setenta y seis pesos 72/100 M. N.), en términos de lo
establecido en la fraccion H del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigiiedad desde el tres
de agosto del dos mil uno, fecha en que inicié a prestar sus
servicios, y hasta el dia seis de diciembre del dos mil
dieciocho, Ultimo dia de su relacién administrativa con la
demandada; esto atendiendo a que la prima de antigliedad es nl‘s'-i‘f__‘“'
una prestacidon que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o su parte proporcional del afio que haya prestado
SUS servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que
tiene derecho el actor es de diecisiete afos, cuatro meses y
tres dias de servicio. Realizando la operacion que se indica a
continuacion se concluye qué la parte demandada debera

pagar al actor la cantidad do S
I . or Concepto

de prima de antigiiedad por todq el tiempo que durd la relacién
administrativa: |

Base de calculo Prima de Prima de Prima de
(dos salarios Antigliedad por a (ledad antigiiedad
minimos) afio proporgional por proporcional por
mes dia -
S - 12~ N 30- I

] B 4 heses  *3dias =
_* 17 afios= -

Prima de antigliedad total: ]
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En relacion a:

f) El pago por concepto de  spensa familiar
mensual, correspondientée a "veces el salario
diario pagadero en forma me ual, ya que no me
fue pagado en todo el tiémbo que presté mis
servicios a favor de la deman  da.

Prestacion que reclama el demandante, le sea cubierta
r todo el tiem n con la deman

esto es del tres de agosto del dos mil uno al seis de
diciembre del dos mil dieciocho.; se precisa que la prestacion
que exige, se encuentra prevista en los articulos 4, fraccion Ill y
28 de la Ley de Prestacio s de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, ley que entrd en vigor a partir del
veintitrés de enero de dos mil catorce, de conformidad con lo
referido en su Transitorio Primero: en ese contexto, dicha
prestacién se torné obligatoria a pa ir de la citada fecha.

En ese sentido y toda vez que no se cuenta con prueba
alguna con la cual se demuestre que -se efectio el pago
correspondiente por la; citada prestacian, asi tampoco las
autoridades demandadas no opusieron defensas, ni la
excepcion de pago, ni la prescripcion de las prestaciones,
ni dijeron que fuera improcedente su pago, es procedente y
se condena a la autoridad demandada al pago por concepto
de despensa familiar mensual, a razén de siete dias de
Salario Minimo General Vigente en la Entidad; a partir de
veintitrés de enero de dos mil catorce, fecha en que dicha
obligacion se torn6 obligatoria, hasta el seis de diciembre del
dos mil dieciocho, fecha en que causé baja el actor.
Cantidad que asciende, salvo error aritmético, a $

(" . \.)

Operacion
aritmética
2014: $63.771'8 63.77 * 7= 446.39 (23 de enero al 31

Salario minimo Cantidad a pagar
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(vigente a partir del 1 de
enero de 2014)

2015: $66.45'°

(vigente a partir del 1 de
enero al 31 de marzo de
2015)

2015: $68.28%°

(vigente a partir del 1 de abril
al 30 de septiembre de 2015)

2015: $70.10%1

(vigente a partir del 1 de
octubre al 31 de diciembre de
2015)

2016: $73.04%

(vigente a partir del 1 de
enero de 2016)

2017: $80.04%

(vigente del 1 enero al 30 de
noviembre 2017)

2017: $88.36%

(vigente a partir del 1 de
diciembre de 2017)

(cantidad mensual)
* 11 (meses)=

I (cantidad

mensual) /30 (dias)

=Nl (cantidad

por dia) * (dias)=

S
66.45'0 N
(cantidad mensual)
* 3 (meses)=

68.2s - I

(cantid  mensual
*6 eses)=

70.1 | 490.70
(cantid mensual)
"3 ( s)=
.

73.04 ]

(cantida
*12 (

80.04 “[jf~ NI
(cantidad mensual)
*11 (meses)=

|
88.36 ‘-

(cantidad merisual)

entes a partir de 01 enero 2015.pdf

entes a partir de 01 abril 2015.pdf

entes_a partir de 01 octubre 2015.pdf

entes a partir de 01 enero

104
16.pdf

entes_a_partir de 01 enero 2017.pdf

JIWww

entes a_partir de 01 dic 2017.pdf

de diciembre de
2014)

S

(01 de enero al 31
de marzo de 2015)

(01 de abril al 30 de
septiembre de
2015)

(01 de octubre al 31
de diciembre de

"~ 2015)
s e
(01 de ?nero al 31 .
de dime_mbre de RESPONSA.

2016)

~
i

(enero a noyiembre
2017)

s

(diciembre 2017)
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88.36 * - I

(cantidad mensual)
*11:(meses)=
2018: $88.36% I (enero a 06
(vigente a partir del 1 de 618.52 (cantidad diciembre de 2018)

enero de 2018) mensual) /30 (dlas) -
= ;-canti
por dia) * 6 (dias)=
‘N
TOTAL I

Por cuanto a:

g) El pago de la cantidad de $
pesos I VI.N.) por
concepto de salarios devengados correspondientes al
periodo del dia 01 al 31 de octubre, del 01 al 30 de
noviembre y del 01 al§‘07 de diciembre, todos del afio 2018.

En relacién a lo antefior, las autoridades demandadas
no opusieron defensas, ni la excepcion de pago, ni la
prescripcion de las préstaciones, ni dijeron que fuera
improcedente su pago;‘y toda vez que en autos no obra
probanza alguna con la ~ al se demuestre que al demandante
se le pagaron los sala os que reclama, resulta procedente
condenar a las autoridades demandadas a su pago, esto es del
uno de octubre al cinco e diciembre del dos mil dieciocho, toda
vez que a partir del seis de diciembre de la citada anualidad
quedo cubierto el pago, con la condena de los salarios que el
demandante dejé de percibir desde esa fecha, visible en el
inciso b), del presente apartado de la resolucion que nos ocupa.

Por lo que se condena a la autoridad demandada al pago

por la cantidad de $
M.N.) salvo error u omisién

de caracter aritmético

Por otra parte, el actor pretende:

25
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h) La afiliacion &oﬁn efectos retroactivos al Instituto Mexicano
del Seguro Social (ﬁM_SS)o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) desde el
dia en que ingresé a p?‘estar mis servicios para la demandada.

En relacién la pretension de seguridad social, la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social_dé las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccion |, 5 vy
Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el
derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi
como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales. ;

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion.de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las sighientes prestaciones:

.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano.del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un
ano, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcién, las Instituciones Obligadas deberan tener
a la totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o
Procuracién de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
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Sequro Social Instituto de Seqfiridad v Servicios Sociales

Seguridad
Socia uracion de
Justic e publicada
el dia su vigencia
el dia
Misma que estab que los miembros de las
Instituciones Policiales y Procu_‘racién de Justicia, se les
otorgara la prestaciéon consi nte en la afiliacion a un sistema
principal de seguridad s siendo dara en disponer que ésta

sera ante el Instituto M cano dél Seguro Social o el
Instituto de Segurida y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estad ello con el fin de garantizarles el
derecho a la salud, la asi cia medica, los servicios sociales,
asi como el otorgamien de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

En relacibn a | anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que n se hayan realizado los convenios
respectivos, no es res abilidad del por lo cual no
puede ser afectado por omisién de | ndadas.

Por lo tanto, y to a vez que de los informes rendidos por

el Jefe de la Unidad: Juridica del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de s Trabajadores del Estado, Delegacion
Morelos?®, y del Apo rado Legal del Instituto Mexicano del
Seguro Social deleg cién Morelos?’, mediante los cuales
informan que no se | lizd registro “ichas Instituciones de
F como trab r del Ayuntamiento
unicipal de | Morelos; .es procedente y se
condena a las autorida es demandadas al pago de la citada
prestacion a partir del ia veintitrés de enero del dos mil
catorce, fecha en que e tré en vigor dicha prestacion; y hasta
el dia seis de diciembre: del dos mil dieciocho, fecha en que

fue dado de baja. Esto ¢ n fundam»énto en lo dispuesto por el
Articulo Transitorio Noveho, de la Ley de Prestaciones de

% Foja 140
27 Fojas 165-166

33



Seguridad Social de Ias. Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del-Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5158, de fecha 22 de enero del 2014.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a inscribir la presente resolucion que
declara la ilegalidad de la remocion de la demandante, en el
registro que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con el articulo
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, pues solo asi se restituird a esta en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal de la demandante que se
lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamlento

de I \iorelos.

Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacion en rubro y texto:

“SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACIONZ2E,

De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce
gue no es procedente suprimir la i@scripcién de la separacion
de un agente del Registro NaciQnal de Personal de |

Instituciones de Seguridad Publica, sino que Unicamente se
debe asentar que la decisién fue  considerada ilegal. No
obstante, la existencia de un registro efj el que se haga constar
que una persona fue separada de su gargo, por no acreditar
una evaluacion de control de confianza, hecesariamente incide
en bienes juridicos relevantes como el h  or y la buena fama;
con mayor razadn, si la decisiéon de mérito fu& declarada nula de

% Epoca: Décima Epoca. Registro; 2008925. Instancia: T s Colegi ito. \_:f'ipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la cién. Lib 20‘1 5, Tomo
ll. Materia(s): Constitucional. Tesis: .10.A.95 A (10a ). P&gin ’
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manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion
correspondiente razén, se debe tomar en cuenta que
la Corte Interamerica  de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que sentencias constituyen, por si, una
forma de reparacién, al a las .distintas medidas que se
ordenen en beneficio de la  rte favorecida Ese criterio implica
el reconocimiento de que las Sentenmas no solamente exponen
el sentido en que debe culmlnar uria contienda, pues si bien es
cierto que su efecto inmediato es ar solucién a la controversia,
también lo es que constituyen u’na declaracién jurisdiccional
sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también
es aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que

guardan coincidencia con los en el sentido de que el
juzgador debe analizar si determinaciones adoptadas por
algun o6rgano de gobierno  Ineraron los derechos de un
particular. Entonces, si tipo de resoluciones, al causar
estado, se convierten en verdad legal, de modo que su
contenido no puede ser dado, resulta que, en relacién con
la afectacion psiquica y s ial que resintié el justiciable, el fallo
constituye un verdadero nocimiento, firme e inmutable, de
que la remocién de su fue ilegal, mientras que el registro

de ‘esa decision sélo susceptible de eritenderse como un
aspecto meramente h que se conserva por razones
instrumentales, y que ningin modo acredita ni determina la
veracidad de las sup anomalias que dieron lugar a la
separacion del eleme  policiaco.”

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

’

- Dada la ilegali de la remocion del cargo del

demandante, de confo ad con lo anterior, sé condena a las
autoridades demandada al cumplimiento de las’prestaciones a
favor del actor, consisten s en:

L

a) La |ndemn|zac16n constitucional de tres meses de

salario, por la antidad, de _
I ). <aivo

error u omision d caracter aritmético.

b) La indemnizaci n de veinte dias por cada aio de

servicio, para lo ual se toma como base que el actor
mantuvo la relaci administrativa por diecisiete afos,
cuatro meses y tres dias de servicio, esto es del
tres de agosto del dos mil uno al seis de diciembre
del dos mil dieciocho; con el Ultimo salario diario de

$ I 1. N);
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por lo que-el monto de la condena asciende a la

cantidad de S
S 1. N
c) Los salarios que dejo de percibir el demandante a
partir del seis de d;plembre del dos mil dieciocho,
que al dia seis de marzo del dos mil veinte,
asciende a un total de quince meses de salario, a
razén de

- QAN mensuales lo que da un total de
condena por la cantidad de’ S| NN
I 1. N.), cantidad
liauida «a salvo error u omisién de caracter

d)
;-esto es del uno de enero al
seis de diciembre del dos mil dieciocho, fecha en
que causoé baja, que €quivale a trescientos cuarenta
dias de ese periodo, al pago por la cantidad de r
B . N).

e) La demandada debera pagar al actor por concepto de relyitinity
, esto es del

' ici i CUARTA €313 FE

uno de enero al seis de diciembre del dos mil et

dieciocho, fecha en que causé baja, que equivale a
trescientos cuarenta dias de ese periodo, la cantidad
de S
B pe s 10/100 M. N.). |

f) Por lo que respecta al pégo de las vacaciones, prima
vacacional y aguinaldo correspondientes del tres
de agosto del dos mil uno al treinta y uno de
diciembre del dos mil dleC|S|ete toda vez que en el
proceso no se encuentran los recibos de -némina
correspondientes a dichos arios, este Pleno no puede
pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda al
actor por dichos concepto esa temporalidad, por lo
que

ia el actor en esos afios.

g) Se condena al pago por co epto de prima de
antigliedad a que tiene dere ho el actor, por
diecisiete afios, cuatro meses'. y tres dias de
servicio, por lo que se debera ;!)‘ag\qu, al actor la
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cantidad de $

h) Se condena a la autoridad demandada al pago por

i)

concepto de despenéa familiar mensual, a razén de
siete dias de Salario Mgn;mo General Vigente en la
Entidad; a partir de veintitrés de enero de dos mil
catorce, fecha en que ‘dicha obligacion se torné
obligatoria, hasta el seis de diciembre del dos mil
dieciocho, fecha en que causé baja el actor.
Cantidad que asciende, sélvo error aritmético, a
s I
M. N.).

Al pago por concepto de salarios devengados, esto es
del uno de octubre }‘al cinco de diciembre del dos mil

dieciocho, por la ca idad de SN
N V1. N ...

Se condena a las utoridades demandadas al pago de
las aportaciones ‘ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social /o el Instituto de Seguridad y
Servicios Socialés de los Trabajadores del Estado:
a partir del dia® veintitrés de enero del dos mil
catorce, fecha e que entré en vigor dicha prestacion;
y hasta el di seis de diciembre del dos mil
dieciocho, fech:éi~ en que fue dado de baja.

k) Asimismo, se condena a la autoridad demandada a

inscribir la presente resolucién que declara Ia
ilegalidad de Ia remocion de la demandante, en el
registro que a &ste le correspondi6, ante el Registro
Nacional de F?ersonal de Seguridad Pdublica, de
conformidad co los articulos 149 y 150 de la Ley del
Sistema, en relaciéon con el 122 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo asi
se restituira a este en el goce de los derechos que le
hubieren  sido,  indebidamente  afectados o
desconocidos; por las mismas razones, debera inscribir
esta resolucion en el expediente personal del
demandante que se lleva ante la Direccion de
Recursos Humanos. del Ayuntamiento de ||} N
Morelos.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada

debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
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prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a ia autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del.mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y\,91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos:

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apjoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SElyALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO i

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
gfjecutoria de amparo, estéh; obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y ef/cat:/a practica.”

Por lo expuesto y fundado, este. Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer pu%hfto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto

*No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia. Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J
57/2007, Pagina: 144.
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impugnado.

TERCERO. Se conde:na a la autoridad demandada al
cumplimiento de las ‘prestaciones consistentes en
indemnizaciones, salarios devengados, aguinaldo, vacaciones,
prima vacacional, prima de antigliedad, despensa, pago
correspondiente al IMSS y/o ISSSTE; por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIIl de este fallo, asi
como a la inscripcién de la preseﬁte sentencia. Lo que debera
hacer en el término improrrogabié de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la:presente resolucion e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra corforme a lo establecido en los

fg articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
§ de Morelos.
N
3. £ . : -
TR A CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
§j.\ asunto como total y definitivamente concluido.
S
"h‘ [ 4
*:o";,ﬁ‘m NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
S . autoridades responsables.
muﬁsn EN
Mwaw

Asi por unanimidéd de votos lo resolvieron y firmaron -
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa ="
del Estado de Morelos, Maglstrado Presidente y Ponente en .., . ..
este asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA =~
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Espemahzada en . ppren o
Responsabilidades Admmustratwas30 Magistrado Maestro en=="=.-x. ik
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de
la  Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®', quienes Bmiten voto concurrente; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instru¢ciéh; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda
Sala de Instruccion; y, Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; ante la I;iqgnciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria antal de Acuerdos, quien autoriza y

Y 2020, Ario de Leona Vicario, Ber

da fe.

" ST e S

. =Y
ot .““ ‘ALJ-‘“

* En términos del articulo 4 fraccién |, en¢lacmn con la dlSpOS1CIOI‘I Séptima.Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19-de.julio. de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimera 5514

3 |bidem o

39



TRIBUNAL D:'E-_.JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

; GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

O ARROYO CRUZ

SALA DE INSTRUCCION

DR. JORGE ALBERTO £STRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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E G DE ACUERDOS

LIC cClI SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCU ENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TI LARES E LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS N RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS ~ DEL IBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ES DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y UIN ROQUE GONZALEZ

CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/42SERA/JRAEM-009/2019, PROMOVIDO POR

EN CON A DE “DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUN [P0 DE |G
MORELOS Y/0.” (Sic.)

Los suscritos Magistrados corﬁpartimos en todas y cada
una de sus partes el prbyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al articulo 89 cuarto parrafo
de la Ley de Justicia Administrati  del Estado de Morelos, el
cual establece que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto: por la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno y a
la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran Ilas
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el
articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®® y en el articulo 222 segundo parrafo del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales®:.

2 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l..

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;
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Como se advierte del presente asunto existen presuntas
irregularidades corﬁgtidas por la conducta omisiva observada de
las autoridades demaihdadas, “Director de Sequridad Publica del
Municipio de | NN Vorelos y C. |GG
en su caracter de cofﬁandante municipal en turno de la
Direccién de Seguridad Publica de || Voreios.”, toda
vez que no dieron contestacion a la demanda entablada en su
contra.

Omisién que provocod que mediante acuerdo de fecha
veinticinco de marzo de dos mil iecinueve, se les tuviera por
perdido su derecho que pudiera haber ejercido y por
contestados en sentido afirmativo los hechos contenidos en la
demanda interpuesta en su contra.

Lo que pudiera imp_ﬁc
deficiencia en la atencion de los
servidores publicos de mérit

pudiera ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision fde =

condenas econdémicas en detrimento de 1la institucion para’ la
que colaboran. Omisién que  puede constituir violacione
ejercicio del servicio publico.

Robustece lo antes dichg; la siguiente tesis:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL DIENTE. EL JUEZ DE

33 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a ciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de Ia Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas itenga conocimiento: de la probable
existencia de un hecho ue la

In

poniendo a su disposicibn a los si hubieren s detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de den  iar y no lo haga, sera acreedor a
las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridad responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en d la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a rvar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en  caso, adoptar las medidas
a su alcance para que se brinde atencién médica de encia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a detenidos por conducto
0 en coordinacion con la policia.
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AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HUBIERA LUGAR%,

LJ o —r

Si de” a8 comdfancias de autos y de las

manifestaciones de. las " partes se advierten
presuntos actos de corrupcidon cometidos, ya sea
entre las partes o entre: las partes y los operadores
de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiqgamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya
lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestién del presunto acto de corrupcién,
sino la prestacion de servicios profesionales entre el

. quejoso y su abogado patrono como tercero

interesado, el Juez constitucional debe actuar en
ese sentido.” (Sic) -

MAGISTRAD

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

34 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENGIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO, PARA
QUE\FORME PARTE INTEGRANTE: DE MANERA TEXTUAL
DE LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
e 1MANLIEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA'Y QUINTA
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA
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La Licenciada ANABEL

presente hoja de firnas ala

este Tribunal de Justicia
TJA/4°SERA/JRAEM-009/2019, po
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
aprobada en sesién de Pleno del dia quince de

e o
CEREZO
PECIALIZADA
INISTRATIVAS
PISTRAN
Secretaria Acuerdos,
emitida el dia de dos
Estado de
de la .
— misma

DE

44





